CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion Niumero: 73001-23-33-000-2018-00204-01
Accionante: EFRAIN HINCAPIE GONZALEZ

Accionado: CAMILO ERNESTO OSSA BOCANEGRA - PERSONERO
MUNICIPAL DE IBAGUE

ASUNTO: Nulidad electoral — apelaciobn auto que negd suspension
provisional.

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
demandante, contra el auto del 5 de junio de 2018, por medio del cual
el Tribunal Administrativo del Tolima neg6 la medida cautelar de
suspension provisional solicitada.

l. ANTECEDENTES
1. Lademanda

El 6 de abril de 2018! el sefior Efrain Hincapié Gonzalez present6
demanda en ejercicio del medio de control contenido en el articulo 139
de la Ley 1437 de 20112, contra el Concejo Municipal de Ibagué vy el
seifior Camilo Ernesto Ossa Bocanegra, Personero Municipal de
Ibagué.

Como pretensiones formulé las siguientes?:
Primera: Se declare la nulidad del acto de eleccion del sefior Camilo

Ernesto Ossa Bocanegra como Personero de Ibagué, efectuada por el
Concejo Municipal de Ibagué en sesion del dia 9 de marzo de 2018,

1 Folio 3 del cuaderno N° 1.

2 Folios 111-158, 163-166 del cuaderno No. 1

3 Contenidas en el escrito de reforma de la demanda (Fl. 163-166, C.1.), luego de que el Tribunal
Administrativo del Tolima estimara mediante auto del 10 de abril de 2018 (FI. 160, C.1.) que de manera
indebida se acumularon pretensiones relativas al medio de nulidad electoral con el de nulidad y
restablecimiento del derecho.



Demandante: Efrain Hincapié Gonzalez
Demandado: Camilo Ernesto Ossa Bocanegra
Rad: 73001-23-33-000-2018-00204-01
Recurso de apelacién

segun acta de eleccién numero 34 y acta de posesion del 14 de marzo

de 2018, “por violacién al procedimiento establecido en la Ley y en la norma
reguladora del concurso publico abierto de méritos”.

Segunda: Se declare la nulidad de la anterior eleccién, “por violacion al
principio y criterio del mérito propios de este tipo de actuaciones administrativas”.

Tercera: Se declare la nulidad del inciso 2° del articulo 4° de la
Resolucién N° 397 del 25 de octubre de 2017 del Concejo Municipal

de Ibagué*, al establecer que “(e)n caso de no ser elegido el primero de la
lista, se somete (sic®) a consideracion el que le sigue y asi sucesivamente hasta

¥,

que se elija o agotar la lista si es necesario”, “atendiendo el principio y criterio del
mérito propios de esta clase de actuaciones administrativas”

Pretension subsidiaria a la tercera principal: Se inaplique la norma
antes sefalada.

Cuarta: Se declare la nulidad de la Resolucion N° 415 del 3 de

noviembre de 2017 del Concejo Municipal de Ibagué®, “atendiendo el
principio y criterio del mérito propios de esta clase de actuaciones
administrativas”.

Pretension subsidiaria a la cuarta principal: Se inaplique la norma
antes sefalada.

Quinta: Ordenar retrotraer el concurso publico abierto de méritos
desde la etapa de eleccion, inclusive, del Personero Municipal de
Ibagué.

Sexta: Se ordene al Concejo Municipal de Ibagué, “efectuar la eleccion
para ocupar el empleo de PERSONERO MUNICIPAL DE IBAGUE, por el periodo
que finaliza el ultimo dia de febrero de 2020, teniendo en cuenta la mayor
puntuacion para ser elegido conforme a la lista de elegibles publicada por la mesa
directiva del Concejo de Ibagué el 3 de noviembre de 2017, atendiendo el
principio y criterio de mérito propios de este tipo de actuaciones administrativas”.

Séptima: Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos del
CPACA.

4 “Mediante la cual se adopta listado de sumatorias parciales remitidas por la ESAP en el concurso publico y
abierto de méritos y el concejo municipal dispone medidas para verificar presuntas inhabilidades e
incompatibilidades de los aspirantes al cargo de personero municipal de Ibagué”

5 Segun el inciso 2° del articulo 4° de la referida resolucion, la palaba correcta es someta en lugar de somete.
6 “Por medio de la cual se modifica el articulo tercero de la Resolucion 397 de 2017, en lo que corresponde a
la etapa de la citacion a eleccion y nombramiento”.
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1.1 Hechos

1.1.1. El Concejo Municipal de Ibagué suscribié contrato estatal con
la Escuela Superior de Administracion Publica, en adelante ESAP,
para llevar a cabo mediante concurso publico de méritos, el proceso
de seleccion del Personero Municipal de Ibagué, el cual inicié con la

Resolucion No. 292 del 13 de noviembre de 2015, “p)or la cual se
convoca a concurso de méritos”.

1.1.2. Recibida la lista de preseleccionados suministrada por la
ESAP y teniendo el 90% del proceso adelantado, el Concejo de
Ibagué profirid la Resolucion No. 03 del 6 de enero de 2016, a
través de la cual establecio el cronograma final para llevar a cabo la
etapa de entrevista que correspondia al 10% restante del concurso.

1.1.3. La anterior etapa finalizo el dia 10 de enero de 2016, segun
acta 09, en la cual consta la eleccion del sefor Julian Andrés Prada
Betancourt como personero municipal, al haber obtenido el primer
lugar en la lista de elegibles con un puntaje final de 68.58.

1.1.4. La Seccion Quinta del Consejo Estado mediante fallo del 1°
de diciembre de 2016 anulé la anterior eleccion, toda vez que el
sefior Julidn Andrés Prada Betancourt se encontraba inhabilitado
para ejercer cargo de personero municipal. Agrego que la sentencia
antes sefialada fue objeto de adicion mediante providencia del 26 de

enero de 2017, en “...el entendido que como consecuencia de la declaratoria
de nulidad del acto de elecciébn del personero PRADA BETANCOURT, el
concejo municipal de Ibagué debera realizar un nuevo procedimiento a partir de
la convocatoria efectuada”.

1.1.5. En cumplimiento de la anterior orden judicial, el Concejo
Municipal de Ibagué adelanto las gestiones pertinentes para realizar
una nueva convocatoria, para lo cual suscribio con la ESAP el
contrato interadministrativo No. 478 del 4 de mayo de 2017, a fin de
que esta entidad realizara y practicara las pruebas
correspondientes, y por otra parte dicté la Resolucién No. 175 del 19
de mayo de 2017, disponiendo rehacer el concurso publico y abierto
de méritos a partir de la convocatoria efectuada a finales de
noviembre de 2015, en concordancia con la Resolucion No. 292 del
13 de noviembre de 2015, por la cual se inici6 en el afio 2015 el
proceso de seleccion del Personero del Municipio de Ibagué.
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1.1.6. Luego de relatar algunas de las actuaciones que tuvieron
lugar dentro del nuevo concurso publico, subrayé que mediante el
inciso 2° del articulo 4° la Resolucion N° 397 del 25 de octubre de

2017, el Concejo Municipal de Ibagué establecié como regla, que
“‘(e)n caso de no ser elegido el primero de la lista, se somete (sic) a
consideracion el que le sigue y asi sucesivamente hasta que se elija o0 agotar la
lista si es necesario’.

1.1.7. Destac6 que como resultado de la etapa final (entrevista), el 3
de noviembre de 2017 fueron publicados los puntajes definitivos en

la pagina del Concejo Municipal en su orden de mayor a menor asi:
“EFRAIN HINCAPIE GONZALEZ con (77.19%); Camilo Ernesto Ossa con
(63.21%); Yeisson René Sanchez con (62.34%); José Ariel Sepulveda Martinez
con (62.11%), NO asistié a la entrevista; Emilio Augusto Lago con (60.50%);
Carlos Fernando Ramos Amaya con (58.21%), NO asistié a la entrevista; y
Jorge Alejandro Lema Galeano con (55.03%), NO asistié a la entrevista”.

1.1.8. Indicé que conforme a la Resolucion No. 397 del 25 de
octubre de 2017, la eleccion y posesion del Personero de Ibaguée
debia llevarse a cabo a las 8:30 a.m. del 7 de noviembre de 2017,
pero que la Mesa Directiva del Concejo de Ibagué “sin mediar
justificacion objetiva alguna” mediante Resolucion No. 415 del 3 de
noviembre de 2017 modificé la fecha de dichas actuaciones para las
8:30 a.m. del 27 de noviembre de 2017. Lo anterior, en atencion a

gue se solicitarian “conceptos juridicos ante los 6rganos del nivel nacional
gue desde el afio 2015 establecieron los lineamientos y directrices para llevar a
cabo este tipo de concursos de méritos”.

1.1.9. Sefialé que la Mesa Directiva del Concejo de Ibagué efectud
consultas ante el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica
y el Ministerio del Interior, frente a las presuntas inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de intereses en que pudiera
encontrarse el concursante ahora demandante, quien ocupo el
primer puesto del mencionado concurso publico, por las siguientes
circunstancias: (i) inscribirse ostentando la calidad de Contralor
Departamental del Tolima; (ii) haber ejercido autoridad en el
ejercicio del anterior cargo; y (iii) haber suscrito contratos de
prestacion de servicios profesionales de docencia con la ESAP.

1.1.10. Preciso que en el mes de noviembre de 2017, las anteriores
inquietudes fueron resueltas por el Departamento Administrativo de

la Funcién Publica y el Ministerio del Interior, quienes estimaron que
“el sefior EFRAIN HINCAPIE GONZALEZ, NO esta inmerso en causal alguna
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de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses para ostentar el cargo
de Personero Municipal de la Ciudad de Ibagué, situacién que fue desconocida
por la corporacion”.

1.1.11. Relat6é que el 27 de noviembre de 2017, fecha fijada para la
eleccion, nombramiento y posesion del personero, se dio tramite a
una recusacion presentada por 3 ciudadanos, que cuestionaron la
objetividad de los concejales que eligieron como personero
municipal al ciudadano Julian Prada. Agregdé que la mentada
recusacion fue resuelta desfavorablemente por la Procuraduria
Regional.

1.1.12. Narré que el Concejo de Ibagué sin mediar publicacion o
notificacion oficial alguna a los integrantes de la lista de elegibles del
referido proceso, el 9 de marzo de 2018 eligi6 como Personero de
Ibagué al sefior Camilo Ernesto Ossa Bocanegra.

Precis6 que previamente a la eleccion del ciudadano antes
sefialado, el concejo utilizando el sistema de votacion mayoritaria y
no el de mérito, decidié por 11 votos contra 7 que no podia elegirse
al sefior Efrain Hincapié Gonzalez.

Agrego gque el ciudadano Camilo Ernesto Ossa Bocanegra en la

primera ronda obtuvo “8 votos por el Siy 8 por el NO, y ante el empate
presentado se llevé a cabo una segunda ronda y en ésta un Concejal que habia
votado por el NO, se ausenté intempestivamente del recinto y la nueva Votacion
quedo (sic) 8 por el Siy 7 por el NO, eligiendo con 8 votos de un total de 19
Concejales al doctor CAMILO ERNESTO OSSA como personero de la ciudad
de Ibagué para el periodo comprendido entre la fecha de su posesién hasta el
ualtimo dia del mes de febrero del afio 2020”.

1.1.13. Finalmente, expuso que “(v)arios profesionales de la ciudad
dirigieron al Concejo de Ibagué un escrito en el que realizaron algunas
advertencias en relacién con la posible incursion en delitos como Prevaricato
por Accion, Prevaricato por Omision, Fraude a Resolucion Judicial, y faltas
disciplinarias Gravisimas, al proceder a elegir a persona diferente al que ocupo
(sic) el primer lugar en la lista de elegibles del concurso de méritos para
Personero Municipal de Ibagué”.

1.2 Normas violadas y concepto de violacion

El sefior Efrain Hincapié Gonzélez estimé que los actos cuya
nulidad solicita son contrarios a la Constitucion y la ley por lo
siguiente:
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1.2.1. Primer cargo: Violacion directa de la Constitucion y la ley.

1.2.1.1. Luego de destacar que de conformidad con el articulo 126
constitucional (modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 02
de 2015) la eleccion de servidores publicos atribuida a
corporaciones publicas deber& estar precedida de una convocatoria
publica reglada por ley, y que en el caso de los personeros su
eleccion se encuentra reglada en el Decreto 2485 de 2014,
compilado por el Decreto 1083 de 2015, los cuales establecen
(articulos 4° y 2.2.27.4 respectivamente) que las vacantes deben
suplirse a partir de las listas de elegibles correspondiente en estricto
orden de mérito. Por ende la eleccion del sefior Camilo Ernesto
Ossa esta viciada de nulidad, en tanto no fue el concursante que
ocupo el primer lugar en la lista de elegibles conformada para la
eleccion de Personero Municipal de Ibagué.

Agregéb que por la misma circunstancia también se infringio
directamente el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que establecié la
eleccidon de personeros municipales o distritales previo concurso de
méritos.

En ese orden de ideas, argumento que la decision cuya nulidad se
solicita es abiertamente contraria a las normas antes sefialadas y al
acceso a los cargos publicos en virtud del principio del mérito, que
cuenta con un amplio desarrollo por parte de la Corte Constitucional,
gue ha precisado que la regla general constituye el nombramiento
de la persona que ocupod el primer lugar en la lista de elegibles, y la
excepcidon cuando no se sigue tal criterio bajo una carga
argumentativa muy exigente’.

En tal sentido reprochd que no se le hubiera elegido como
Personero Municipal de Ibagué aunque ocupé el primer lugar en el
concurso de meéritos, e incluso, cuando el concejo contaba con
conceptos segun los cuales no estaba inhabilitado.

1.2.1.2. Consideré que con el acto censurado “el Concejo de Ibagué
aplicé el sistema de eleccion que existia antes de la expedicién de los Decretos
2485 de 2014 y 1083 de 2015, pues aplicé los articulos 39, numeral 2, y 43 del
Reglamento Interno del Concejo de lbagué, esto es, como se elegia el

7 Hizo especial referencia a las sentencias SU-086 de 1999 y T-451 de 2001 de la Corte Constitucional.
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personero antes de la reforma del articulo 170 de la Ley 136 de 1994, o sea,
por VOTACION NOMINAL, lo que resulta inaplicable por obvia derogacion
tacita”.

1.2.1.3. De otra parte, a partir del articulo 2 del Decreto 2485 de
2014, compilado por el Decreto 1083 de 2015 y jurisprudencia de la
Corte Constitucional® y el Consejo de Estado® realizé algunas
consideraciones sobre el caracter vinculante de la convocatoria
publica como la norma reguladora de todo el concurso, que obliga a
la administracién, a las entidades y a los participantes, y su estrecha
relacion con la garantia de los principios de publicidad,
transparencia, buena fe, confianza legitima, debido proceso e

igualdad, a fin de destacar que el Concejo Municipal de Ibagué
“mediante la Resolucion namero 397 del 25 de octubre de 2017, al establecer
que “En caso de no ser elegido el primero de la lista, se somete (sic) a
consideracion el que le sigue y asi sucesivamente hasta que se elija o agotar la
lista si es necesario”, altero el contenido de las reglas del concurso de méritos y
los enunciados normativos de los Decretos 2485 de 2014 y 1083 de 2015”.

Lo anterior, porque mientras la convocatoria y los decretos antes
sefialados prevén gue se elegird al personero municipal haciendo
uso de la lista en elegibles en estricto orden de mérito, la
mencionada resolucion en el inciso 2° del articulo 4° permitié el
desconocimiento de dicho criterio de seleccién, el cual destaco, fue
modificado de manera intempestiva e injustificada cuando el
concurso habia avanzado en un 90%, a su juicio, con el fin de
permitir la eleccion de alguien distinto a quien ocupo el primer lugar,
lo que en efecto ocurrid en abierta vulneracion de los principios
arriba referidos, en especial la confianza legitima, pues los
participantes tenian la expectativa que el proceso finalizara con
fundamento en las reglas inicialmente previstas.

1.2.2. Segundo cargo: Expedicion irregular del acto acusado.

Indicé que la modificacion de las reglas del concurso de méritos que
fue introducida mediante el inciso 2° del articulo 4° de la Resolucion
N° 397 del 25 de octubre de 2017, cuando aquél se encontraba en
su etapa final, también permite predicar que el acto de acusado se
expidié de manera irregular, pues dicho cambio permitié la eleccion

8 Cit6 entre otros los fallos los siguientes: C-040 de 1995 T-256 de 1995, C-588 de 2009, C-249 de 2012, SU-
913 de 2009 y SU-446 de 2011

9 1) Consejo de Estado, Seccion Cuarta, providencia del 17 de julio de 2008, Rad. 25000-23-16-000-2008-
00448-01. 2) Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia del 12 de septiembre de 2013, C.P. Alberto
Yepes Barreiro, Rad. 25000-23-31-000-2011-00775-02.
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del sefior Camilo Ernesto Ossa a pesar de que no alcanzé el primer
lugar del proceso de seleccion.

1.2.3. Tercer cargo: Desviacion de poder.

Después de exponer en qué consiste esta causal de nulidad los actos

administrativos, arguy0 que “(e)l actuar del Concejo de Ibagué al expedir la
Resolucion 397 del 25 de octubre de 2017, concretamente el inciso 2° del articulo
4°, y al elegir a la persona que no ocupo el primer puesto al no haber obtenido el
mayor puntaje en el concurso de méritos, no dejan la mas (sic) minima duda que
al expedir los citado (sic) actos que aqui se acusan, no buscé obtener un fin obvio
y normal determinado al efecto, sino que por el contrario, se vali6 de aquella
modalidad administrativa para obtener como resultado una situacién en todo
diversa a la que explicitamente busca la ley”.

1.2.4. Cuarto Cargo: Desconocimiento del principio constitucional del
meérito como criterio rector del acceso a la funcion publica y violacion
del debido proceso, trabajo, acceso a cargos publico y confianza
legitima.

Insistid que al no elegirsele como Personero del Municipio de Ibagué,
pese a que obtuvo el primer lugar en el concurso de méritos, se
vulnerd el principio constitucional del mérito y los principios y derechos
antes sefalados, respecto de los cuales trajo a colaciéon varios
pronunciamientos de la Corte Constitucional®.

2. Solicitud de suspension provisionall?

En escrito separado y con fundamento en los articulos 230 y 277 de
la Ley 1437 de 2011, el demandante como medida cautelar solicitd
la suspension provisional de los efectos del (i) acto de eleccion
como personero municipal de la ciudad de Ibagué del sefior Camilo
Ernesto Ossa Bocanegra, (ii) del inciso 2° del articulo 4° de la
Resolucion N° 397 del 25 de octubre de 2017 vy (iii) de la Resolucion
N° 415 del 03 de noviembre de 2017.

En sustento de lo anterior, reprodujo los hechos y cargos de
violacion desarrollados en la demanda especialmente los relativos a
la presunta violacion directa de la Constitucion y la ley, la expediciéon
irregular y la desviacion de poder.

10 Sentencias T-610 de 2017, T-051 de 2016, C-593 de 2014, T-090 de 2013, SU-339 de 2011 y T-956 de
2011.
11 Folios 1-36 del cuaderno N° 1 de medidas cautelares.
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3. Actuaciones procesales relevantes

3.1. A través de auto del 10 de abril de 20182, el Tribunal
Administrativo del Tolima le ordend a la parte demandante corregir
la demanda, en atencidn a que en ésta se acumularon suplicas
relativas al medio de control de nulidad electoral con otras propias
del nulidad y restablecimiento del derecho.

Lo anterior, en atencion a que el peticionario inicialmente solicito
como consecuencia de la nulidad de los actos acusados, el pago de
los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir desde el 7
de noviembre de 2017, fecha en la que estim6 debié ser elegido
como Personero Municipal de Ibagué?*s.

3.2. En atencion al anterior requerimiento, el actor corrigio la
demanda formulando como pretensiones las descritas en el numeral
1 de esta providencia®.

3.3. Mediante auto del 3 de mayo de 2018, el Tribunal
Administrativo del Tolima requiri6 al Concejo Municipal de Ibagué
para que previo a la admisiéon de la demanda allegara los actos
acusados, en atencion que no le fueron entregados al actor pese a
la solicitud que elevéd. De otro lado, en garantia del derecho a la
defensa, dispuso correr traslado de la solicitud de suspension
provisional a la parte demandadal®, presentando escritos de
defensa en el siguiente orden:

3.4 Concejo Municipal de Ibagué'’

Se opuso a la medida cautelar solicitada por las siguientes razones:
3.4.1. Manifestd que no es cierto que en el proceso de eleccion del
Personero Municipal de Ibagué, no haya realizado un analisis en

estricto orden de méritos de la lista de elegibles que se conformo
para tal efecto, pues precisamente al revisar la misma y advertir que

12 Folio 160 del cuaderno N° 1.

13 Folios 111-114 del cuaderno N° 1.

14 Folios 163-166 del cuaderno N° 1.

15 Folio 168, del cuaderno N° 1.

16 Sobre el particular invocé como fundamento: Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencia del 1° de
junio de 2017, C.P. Rocio Arautjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2017-00011-00.

17 Folios 37-53 del cuaderno N° 1 de medidas cautelares.



en el primer lugar se encontraba el demandante, el sefior Efrain
Hincapié Gonzalez, procedié a verificar si el mismo se encontraba
incurso en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto
de intereses, en atenciébn a que constituye una obligacion de la
corporacion verificar tal situacion, como se desprende del articulo 36
de la Ley 136 de 1994, y lo indicaron el Tribunal Administrativo del
Tolima y la Seccion Quinta del Consejo de Estado, al anular la
eleccion del anterior personero municipal el sefior Julian Prada
Betancourt.

3.4.2. Sobre el particular resaltd que el demandante estaba
inhabilitado para concursar por el cargo de Personero Municipal de

Ibagué, debido a que “al momento de inscribirse al concurso ostentaba el
cargo de Contralor Departamental, en segundo lugar, ejerci6 como empleado
publico o autoridad politica en el municipio de lbagué y ademas de lo
anteriormente descrito, el solicitante era contratista de la entidad que efectud
las pruebas de conocimiento en el concurso, lo cual deviene en un conflicto de
intereses palpable™?,

3.4.2.1. Respecto de esta ultima situacion indicé que la ESAP vy el
actor durante los aflos 2016 y 2017 suscribieron los contratos N°
593 de 2016 y 470 de 2017, y que dicha entidad fue la encargada de
adelantar el 90% del referido concurso de méritos, por lo que incidié
en la eleccion del demandante debido al alto puntaje que le asigno.
Sobre el particular afirmo lo siguiente:

“En este sentido, debe sefalarse que el conflicto de intereses puede
predicarse de quien o quienes inciden en la eleccion, que en este caso, no
solo es del Concejo Municipal, sino también, para (sic) caso concreto es la
ESAP. La ESAP le dio al Sr. Hincapié una puntacién tal alta frente a los
demas concursantes que la facultad nominadora del Concejo tendio a ser
sustituida™?.

3.4.2.2. Agrego, que a diferencia de la ESAP el concejo municipal
tenia la obligacion de verificar que respecto de los aspirantes no
existiera alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
interés, que precisamente fue lo que procedio a establecer frente al
actor como el primero de la lista de elegibles.

En ese orden subrayd que “el Concejo Municipal en sesion del 9 de marzo
de 2018, procedi6 a votar la exclusion del primero de la lista, bajo la razonada y
objetiva evidencia que cada Concejal tenia a la mano y fundamentando su

18 Folio 52 del cuaderno N° 1 de medidas cautelares.
19 Folio 38 del cuaderno antes sefialado.
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decision, sobre las inhabilidades, conflicto de interés, y vulneracion de las
normas del concurso que recaigan en el aspirante a Personero Municipal”.

3.4.3. Anadio que el Tribunal Administrativo del Tolima en fallo del
26 de febrero de 2018%°, en virtud de una accién de tutela instaurada
por el sefior Hincapié Gonzéalez, también dejé claro que es
competencia privativa del concejo municipal realizar la eleccion
respectiva previo estudio del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de interés.

3.4.4. Agrego que no es cierto que el Departamento Administrativo
de la Funciéon Publica y el Ministerio del Interior, al resolver las
inquietudes efectuadas por el concejo municipal sobre la situacion
juridica del demandante, concluyera que el mismo no se encontraba
incurso en el anterior régimen, toda vez que dichas entidades no
abordaron la totalidad de las situaciones relacionadas con los
interrogante formulados.

3.4.4.1. En tal sentido destacd que el Ministerio del Interior en el
concepto rendido el 24 de noviembre de 2017, por la complejidad
del asunto se abstuvo de pronunciarse sobre la capacidad legal del
demandante para ser elegido como Personero Municipal de Ibagué,
e incluso, manifestd requerir mas documentacion para efectuar el
estudio correspondiente.

3.4.4.2. En cuanto al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, destacd que resolvié el interrogante relacionado con causal
de inhabilidad consagrada en el articulo 272 de la Constitucion
Politica, segun el cual “quien haya ocupado en propiedad el cargo de
contralor departamental, distrital o municipal, no podra desempefiar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito
como candidato a cargos de eleccion popular sino un afio después de haber
cesado en sus funciones”, en el sentido de indicar que esta causal solo
aplica en aquellas ciudades que carezcan de control fiscal directo,
esto es, que no tengan contraloria, lo que no ocurre con Ibagué,
“olvidando que el referido demandante ejercié poder disciplinario en Ibagué
contra dos funcionarios de un establecimiento publico local y adicional suscribi6
contratos que se ejecutaron en la ciudad de Ibagué. Asi mismo se abstuvo de
resolver el conflicto de intereses aduciendo que carecia de los soportes o
documentos necesarios para pronunciarse”.

20 Rad. 73001333300320170036801.
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3.4.5. Por otra parte, respecto a la suspension provisional de las
Resoluciones N° 397 del 25 de octubre de 2017 y 415 del 3 de
noviembre del mismo afo, sostuvo que el medio de control de
nulidad electoral no es el adecuado para cuestionar su legalidad,
pues éste se dirige contra los actos de eleccion o designacion.

Afadid que tales resoluciones no son propiamente actos de
llamamiento para proveer vacantes y que como el término para
ejercer las acciones pertinentes para cuestionar las mismas se
contabiliza desde su comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion, afirmé que los plazos correspondientes se encuentran
vencidos.

3.4.6. No obstante lo anterior, argument6 que dichas resoluciones en
manera alguna desconocen las normas invocadas, pues la N° 397 se
dictd con el fin de que el concejo municipal tuviera la oportunidad de
verificar las presuntas inhabilidades en que se encontraban los
aspirantes, y la N° 415 a fin de aplazar la fecha de la eleccion para en
el entretanto efectuar las consultas pertinentes, que insistid, estan
relacionadas con la obligacion que le asiste de verificar la situacion
juridica de los concursantes, so pena de elegir a una persona que
esté inhabilitada o presente conflicto de intereses.

Agrego que las referidas resoluciones en manera alguna afectaron
los principios invocados por el actor, pues fueron puestas en
conocimiento de los aspirantes que no presentaron recurso alguno,
y tuvieron como fin evitar la eleccién de una persona que no esté
habilitada por el ordenamiento juridico para desempefiar el cargo de
personero municipal.

3.4.7. Finalmente afirmé que el demandante respecto a la
suspension provisional de manera especifica no solicitd la
valoracion de las pruebas y se limitd a indicar que se tuvieran en
cuenta los documentos aportados con la demanda, que aun no se
ha notificado.

Lo anterior para indicar que el peticionario incumplié con la carga

probatoria que le asiste a quien pretende la suspensiéon provisional
de los actos acusados.

12
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3.5. Camilo Ernesto Ossa Bocanegra, Personero Municipal de
Ibagué??

3.5.1 Solicitd que se niegue la suspension provisional del acto de su
eleccion, basado en razones similares a las expuestas por el
Concejo Municipal de Ibagué, mas concretamente en lo relacionado
con los motivos que llevaron a no elegir al sefior Hincapié Gonzalez
como personero, la imposibilidad de controvertir las Resoluciones N°
397 del 25 de octubre de 2017 y 415 del 3 de noviembre del mismo
afio mediante la accién de nulidad electoral, la legalidad de las
mismas y del acto de eleccion, el hecho que el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio del Interior al
emitir los conceptos solicitados dejaron de analizar aspectos
relevantes de la situacion del actor, que éste no cumplié con la
carga probatoria que le asiste al solicitar la medida cautelar, en
suma, insistié en los argumentos descritos en el numeral 3.2 del
acapite de antecedentes.

3.5.2. Agreg0o que debe considerarse que renuncié al cargo de
investigador docente que desempefiaba en la Universidad
Externado de Colombia, a fin de posesionarse como Personero
Municipal de Ibagué, razon por la cual de accederse a la suspension
provisional se restringirian sus derechos al trabajo, acceso a cargos
publicos, debido proceso y defensa, aspecto que debe analizarse en
aplicacion de principio de proporcionalidad.

3.5.3. Precisd gue “no estamos en esta medida cautelar para resolver la
inhabilidad o conflicto de interés del demandante, sino, si las medidas y el
procedimiento adoptado por el Concejo Municipal para el estudio de
inhabilidades o conflicto de intereses fue legitimo y si las razones que llevan a
declarar los impedimentos son objetivas y racionales, vistas desde la
perspectiva sumaria, por cuanto la plena evidencia solo compete a éste (sic)
Tribunal, al final del proceso en fallo definitivo”.

3.5.4. llustré cuales fueron las razones por las cuales 11 de los 18
concejales consideraron que no era juridicamente viable la eleccion
del peticionario, al estar presuntamente incurso en situaciones de
inhabilidad, incompatibilidad y conflicto de intereses, asi:

INHABILIDAD/ INCOMPATIBILIDADES/ OMISION FUNDAMENTOS
DE REQUISITOS

21 Folios 172-186 del cuaderno N° 1 de medidas cautelares.
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“El numeral 2 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994
establece que no podra ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado alcalde municipal quien dentro de
los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccién haya
ejercido como empleado publico jurisdiccién o autoridad
politica en el respectivo municipio. Esta inhabilidad
aplica para los personeros de conformidad con el literal
a) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994”.

“El sefior Efrain Hincapié Gonzalez
ejercio actos de jurisdiccién y de mando
en el municipio de Ibagué, en los
procesos de responsabilidad fiscal
contra funcionarios publicos del orden
municipal, proceso de responsabilidad
fiscal N° 112-0842-013 adelantado en
contra de los sefiores JOSE ALBERTO
GIRON ROJAS y JOSE ADOLFO
GOMEZ, ex funcionarios del Instituto
Ibaguerefio de Acueducto y
Alcantarillado —IBAL- Asimismo, como
ordenador del gasto, en la suscripcion
de contratos que se ejecutaron en la
ciudad de lbagué (...) es decir que
ejercié autoridad administrativa y fue
ordenador del gasto, previamente a la
inscripcién de este concurso Unico. Los
concejales tienen la copia de (sic)
proceso respectivo”.

“El Articulo 272 de la Constitucién Politica establece:

(...)*Quien haya ocupado en propiedad el cargo de
contralor departamental, distrital o municipal, no podra
desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo
departamento, distrito 0 municipio, ni ser inscrito
como candidato a cargos de eleccién popular sino
un afio después de haber cesado en sus funciones”.

“El sefior Efrain Hincapié al inscribirse
al concurso de méritos para el cargo de
Personero Municipal de lbagué, aun en
funciones como Contralor
Departamental, vicié su participacion
en este proceso electoral, y mas aun
para la fecha de la eleccién prevista
en el cronograma de la convocatoria
del concurso, conocida por todos, es
decir a enero de 2016, seguia siendo
Contralor Departamental del Tolima”.

“ARTICULO 275. Causales de anulacion electoral. Los
actos de eleccién o de nombramiento son nulos en los
eventos previstos en el articulo 137 de este Caodigo v,
ademas, cuando: (...)

Se elijan candidatos o se nombren personas que no
rednan las calidades y requisitos constitucionales o
legales de elegibilidad o que se hallen incursas en
causales de inhabilidad.

RESOLUCION 292 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
IBAGUE “Por el cual se convoca a concurso publico y
abierto de méritos del personero del municipio de
Ibagué departamento del Tolima” ART 7, NUMERAL 4
“El aspirante, no debe inscribirse si no cumple con los
requisitos del cargo o si se encuentra incurso en alguna
de las causales de incompatibilidad e inhabilidad
dispuestas en las normas vigentes”.

Articulo 1°, numeral 3°, de la misma resolucion —R292-
establece como REQUISITO GENERAL: “No
encontrarse incurso en las causales constitucionales y
legales de inhabilidad e incompatibilidad o

”

prohibiciones para desempefiar empleos publicos”.

Sobre el particular insistié6 en que el
demandante cuando se inscribi6 al
concurso de méritos, se desempefiaba
como Contralor del Departamento del
Tolima, lo que le impedia concursar
para ser elegido como Personero de
Ibagué.

“El Cédigo Unico Disciplinario, define el conflicto de
intereses en los siguientes términos:

ARTICULO 40. Conflicto de intereses. Todo servidor
publico debera declararse impedido para actuar en un
asunto cuando tenga interés particular y directo en su
regulacion, gestion, control o decisién, o lo tuviere su
conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, 0
algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o

Reiteré las razones expuestas por el
Concejo Municipal de Ibagué,
relacionadas con que el demandante
era contratista de la ESAP, incluso
para el momento en que se realizé la
prueba de conocimiento, lo que influyé
en la asignacion del puntaje que
obtuvo, situacion que a su juicio
vulnerd el principio de igualdad.
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su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica,
entre en conflicto con un interés particular y directo del
servidor publico debera declararse impedido”.

3.6 Decision objeto de apelacidén

3.6.1. Mediante auto 5 de junio de 201822, el Tribunal Administrativo
del Tolima admitio la demanda (luego de su correccién) Unicamente
respecto a la nulidad del acto de eleccion del sefior Ossa Bocanegra
como Personero Municipal del Tolima, en atencion a que las
Resoluciones N° 397 del 25 de octubre de 2017 y 415 del 3 de
noviembre del mismo afo, constituyen actos preparatorios de la
eleccion, y por ende no son susceptibles de control.

3.6.2. De otro lado, a través de dicha providencia nego la medida

cautelar de suspension provisional al considerar que: “nicamente se
revisara la nulidad del acto de eleccion del personero de lbagué, lo que no
impide el estudio de la Resolucion N° 415 del 3 de noviembre de 2017 como
acto preparatorio con el objeto de establecer su repercusion en el acto
definitivo. Se precisa que, respecto a este acto no es posible estudiar la
suspension de sus efectos, en tanto, el accionante no cumplié con su carga de
argumentar la infraccion del ordenamiento juridico que a su juicio se caus6 con
la expedicién de la misma”.

3.6.3 Luego de realizar algunas consideraciones a luz de la Ley
1551 de 2012 y el Decreto 2485 de 2014 compilado por el Decreto
1083 de 2015 a propésito de la eleccidn de personeros en virtud de
concursos de méritos y el respeto estricto de las listas de elegibles,
destaco que si bien el accionante debid ser elegido como personero
municipal al lograr el primer puesto en el concurso de meéritos,
también lo es que el Concejo Municipal de Ibagué por mayoria
estimé que no podia serlo, por cuanto se encontraba inhabilitado
para tal efecto. Para ilustrar lo anterior, de un lado destaco6 un oficio
del Secretario General del mencionado concejo que da cuenta de la
votacion efectuada y de otro, transcribié algunos apartes de la
sesion del 9 de marzo de 2018 en la que la referida corporacion de
eleccion popular discutio lo relativo a la situacion del sefior Efrain
Hincapié Gonzalez.

22 Folios 249-257 del cuaderno N° 1.
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Sefaldo que al revisar el convenio interadministrativo N° 478
celebrado entre la ESAP y el Concejo Municipal de lbagué para
llevar a cabo el referido concurso de méritos, no se evidencia que
aquélla fuera la encargada de verificar las inhabilidades de los
concursantes, pues tal es una obligaciébn en cabeza de la duma
municipal, como lo indico la Seccion Quinta del Consejo de Estado
en el fallo del 1° de diciembre de 201623, que también precisé que
por regla general debe designase a quien ocup6 el primer lugar en

la lista de elegibles, “siempre y cuando no concurra ninguna causal de
inhabilidad ni incompatibilidad para el ejercicio del cargo”.

En ese orden, resaltdé que fue en cumplimiento de la mencionada
obligacion que el Concejo Municipal de Ibagué sustent6 la no
eleccidon del demandante.

3.6.4. Concluyo que en este estado del proceso no se evidencia que
el acto de eleccion censurado sea contrario al ordenamiento juridico,
maxime cuando los concejales se encuentran investigados
disciplinariamente por la Procuraduria Primera Delegada para la
Vigilancia Administrativa debido a presuntas irregularidades en la
eleccién del anterior personero municipal (Julidan Andrés Prada
Betancourt), por no haber verificado que el mismo se encontraba
inhabilitado. Agregd que por dicha circunstancia se impusieron en
primera instancia sanciones de suspension por 9 meses, “‘como se
sefiala en el audio de la sesién del 9 de marzo 2018, aportado con la
demanda”.

3.7 Salvamento de voto?

3.7.1. Uno de los integrantes del Tribunal Administrativo del Tolima se
apartd de la decision antes descrita al considerar que la medida
cautelar solicitada debié decretarse en atencion a que el demandante
al haber obtenido el primer lugar en la lista de elegibles debi6 ser
nombrado como Personero de Ibagué, de conformidad con el articulo
4° del Decreto 2485 de 2014, pero que ello no ocurri6 porque la
corporacion nominadora dedujo de manera ligera una inhabilidad.

3.7.2. Agrego que el Concejo Municipal de Ibagué sometié a votacion
la eleccion del personero sin tener plenamente definida Ila

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, Rad. 73001-23-33-000-2016-
00079-03, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
24 Folios 258-260 del cuaderno N° 1.
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configuracion de las causales de inhabilidad de quien obtuvo el primer
lugar de la lista de elegibles, maxime cuando éstas son de
interpretacion restrictiva.

3.7.3. Por lo tanto estimO que “en el caso de autos, se considera que el acto
eleccionario demandado esté precedido de un juicio inhabilitante del candidato de
personero que vio sus derechos recortados con un andlisis ayuno de seriedad y
responsabilidad de la Corporacion administrativa de Ibagué (la inhabilidad
predicada en la plenaria del Concejo no se observa ni por amplitud conceptual), y
en ese contexto, y por la falsa deduccion inhabilitante, para cercenar su derecho
habido en el concurso que le permitiria ser el personero de Ibagué”.

3.8 Recurso de apelacion

En escrito del 12 de junio de 2018%°, el actor presentd recurso de
apelacion contra la negativa de la medida cautelar solicitada
argumentando que:

3.8.1 A su juicio la providencia impugnada formulé como tesis “para
desconocer los principios constitucionales de meérito, confianza legitima y
publicidad entre otros, basta que en la corporacion electoral exista una mayoria y
que ésta considere que quien ocupd el primer puesto en la lista de elegibles se
encuentra inhabilitado para proceder a elegir a la persona que la mayoria
considere no lo estd, independientemente del puesto que ocupe en la lista”.

Afirmé que la anterior conclusion es irrazonable y permite la
defraudacion de los concursos abiertos de méritos y de los principios
gue se pretende garantizar con aquéllos.

3.8.2. Sostuvo que el auto controvertido se equivoca al indicar que la
sesion del 9 de marzo de 2018 no se programo para llevar a cabo la
eleccion del personero, sino para establecer la existencia de
inhabilidades de la persona que ocupdé el primer lugar en la lista de
elegibles, pues lo cierto es que en dicha sesion se eligiéo al sefior
Camilo Ernesto Ossa Bocanegra, respecto del cual destac6 no se
analiz6 si estaba incurso en alguna inhabilidad, como puede
apreciarse en el acta y en el audio de la reunién celebrada en la fecha
antedicha.

Sobre el particular indicé “que lo que resulta irreflexivo y poco razonable es
gue mientras al primero de la lista de elegibles (el demandante) no fue elegido por
una presunta inhabilidad al haber desempefiado el cargo de Contralor y por haber

25 Folios 262-279 del cuaderno No. 1.
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sido catedratico de la ESAP, frente al segundo de la lista no hubo la misma
diligencia y ni siquiera obra la minima actuacion al respecto”.

3.8.3. Alegb que de las intervenciones realizadas por los concejales
en la sesion del 9 de marzo de 2018, se extrae que no lo eligieron por
haber sido contralor departamental y docente de la ESAP, sin tener en
cuenta las siguientes circunstancias: (i) que fue Contralor
Departamental del Tolima hasta el 12 de enero de 2016 y la eleccién
del Personero Municipal de Ibagué se efectu6 el 9 de marzo de 2018,
es decir 26 meses después, de manera tal que no se configura la
inhabilidad consistente en haber ejercido 12 meses antes de la
eleccion, cargo publico en la administracion central o descentralizada
del distrito o municipio?®, “y es evidente que el que el cago (sic) de Contralor
Departamental del Tolima escapa al orden distrital y/o municipal®, (i) Que fue
contratista de la ESAP en la ciudad de Bogota y tal circunstancia no lo
inhabilita para ser personero de Ibague, pues la inhabilidad que sobre
el particular fue invocada?®’ exige que la actividad objeto de reproche
tenga lugar el municipio en el que se lleva a cabo la eleccion.

A renglon seguido transcribio las consideraciones del salvamento del
voto frente a la providencia impugnada, relativas a la procedencia de
la suspension provisional solicitada, debido a que el Concejo
Municipal de Ibagué realizé un andlisis ligero de su situacion y termino
incorrectamente infiriendo una causal inhabilitante para no elegirlo
pese a que ocupo el primer lugar en el concurso de meritos.

3.8.4. Respecto a la afirmacion que se hizo en la providencia
controvertida relativa a la investigacion y suspension de concejales
por el nombramiento del sefior Julian Andrés Prada Betancourt,

sostuvo que no es cierta y carece de fundamento probatorio “puesto
que la “sancion” de primera instancia y por eso mismo no se trata de una
“sancién” al no estar en firme, no es por la elecciéon de la persona elegida como
Personero, sino por la eleccion del sefior RAMIRO SANCHEZ como Contralor
Municipal de Ibagué”.

3.8.5. De otra parte argumento, que en el trdmite de la suspension
provisional se desconocio la providencia del 29 de mayo de 2014 de la
Seccion Quinta del Consejo de Consejo, dictada dentro del proceso
N° 25000234200020130687101, C.P. Susana Buitrago Valencia,

26 Sobre el particular cito los literales a y b del articulo 177 de la Ley 136 de 1994. Se estima que en realidad
el actor quiso hace referencia al articulo 174 de la misma ley.
27 Hizo alusion a los literales a y g del articulo 177 (sic) de la Ley 136 de 1994.
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segun la cual “el tramite de la medida cautelar de contenido electoral no esta
sujeto a correr traslado previo de la misma al demandado”.

3.8.6. Finalmente, reiteré las razones en que sustentd la medida
cautelar, agregando que no se le permitié ejercer el derecho de
contradiccion frente a tal determinacion de no elegirlo como Personero
Municipal de Ibagué pese a que ocupé el primer lugar en el concurso
de méritos.

. CONSIDERACIONES
1. Competencia

En los términos de los articulos 150, 152.828 y 277 de la Ley 1437 de
2011 y de conformidad con el Reglamento del Consejo de Estado, le
corresponde a esta Seccion decidir el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante, contra la decisidon adoptada mediante auto
del 5 de junio de 2018 por medio de la cual el Tribunal Administrativo
del Tolima negd la suspension provisional del acto de eleccion
acusado.

2.0Oportunidad del recurso

2.1. De conformidad con el inciso final del articulo 277 de la Ley 1437
de 2011, contra el auto que decrete la suspension provisional solo
procede en los procesos de primera instancia el recurso de apelacion.

2.2. En el caso objeto de estudio el auto que negd el decreto de la
medida cautelar es del 5 de junio de 2018, fue notificado a las partes
el dia siguiente?® y la impugnacion fue presentada oportunamente,
esto es dentro de los 3 dias habiles, que para este caso es el 12 de
junio de 2018°%°,

3. Cuestidn previa

3.1. Aunque en esta oportunidad el asunto planteado gira alrededor de
la procedencia de la medida de suspensién provisional del acto de
eleccion, resulta necesario destacar que pese a que el libelo
introductorio fue corregido en el sentido de excluir como parte de las

28 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 20 de febrero de 2014, C.P: Susana Buitrago Valencia,
radicado No. 470012333000201300147-01.

2% Folio 261 del cuaderno No. 1.

30 Folio 2362 del cuaderno N° 1.
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pretensiones lo relativo al pago de salarios y prestaciones dejadas de
percibir desde el momento en que el demandante estim6 debid ser
elegido como personero®!, en tanto corresponde a una solicitud propia
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se
observa que en la correccion de la demanda y su posterior admision
permanecio una peticion de caracter resarcitorio que no es susceptible
de analisis por el medio de control de nulidad electoral, concretamente
aquella que establece:

“Se ordene al Concejo Municipal de Ibagué, efectuar la eleccién para ocupar
el empleo de PERSONERO MUNICIPAL DE IBAGUE, por el periodo que
finaliza el ultimo dia de febrero de 2020, teniendo en cuenta la mayor
puntuacion para ser elegido conforme a la lista de elegibles publicada por la
mesa directiva del Concejo de lbagué el 3 de noviembre de 2017,
atendiendo el principio y criterio de mérito propios de este tipo de
actuaciones administrativas”.

3.2. Lo anterior, en atencién a que el actor fue quien obtuvo el primer
lugar en la lista de elegibles que se conformd para el mencionado
empleo, de manera tal que con la anterior pretension persigue que se
restablezcan sus derechos en el sentido ordenar al Concejo Municipal
de Ibagué que lo elija a él en lugar del sefior Camilo Ernesto Ossa
Bocanegra, lo que claramente constituye una solicitud de caracter
resarcitorio y subjetivo, que no es propia del mecanismo de nulidad
electoral sino del de nulidad y restablecimiento del derecho.

3.3. Aunque dicha situacion debi6 advertirse en el tramite de admision
y reforma de la demanda, disponiendo la correspondiente correccion,
se considera que la misma no es impedimento alguno para la
continuidad del tramite de la referencia, comoquiera que frente a la
misma pueden adoptarse los correctivos pertinentes verbigracia,
declarar frente a dicha pretension la ineptitud de la demanda, e
incluso en el pronunciamiento definitivo a que haya lugar, haciendo la
precision correspondiente, todo con el fin de garantizar el derecho de
acceso efectivo a la administracion de justicia del demandante,
maxime cuando el mismo dentro de las pretensiones principales
solicité la anulacién del eleccion, asunto que por excelencia es
susceptible de control mediante el mecanismo de nulidad electoral, y
cuando el A quo en su momento paso inadvertida tal situacion.

3.4. Sobre el particular, vale la pena traer a colacion las siguientes
consideraciones, en las que a proposito de los eventos en que existe

31 Ver numerales 3.1y 3.2. del acapite de antecedentes.
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indebida acumulacion de pretensiones y la misma no fue advertida en
Su momento oportuno, pero resulta viable dictar un pronunciamiento
de fondo en aplicacion de los principios de acceso material a la
administracion de justicia y prevalencia del derecho sustancial sobre
el formal, se indico:

“En el caso bajo estudio, es evidente la acumulacion de pretensiones
propias de un proceso electoral y otras que corresponden a un proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Sobre el tema esta Seccidon ha sostenido:

“El numeral 3° del articulo 82 del C. de P. C., establece que la acumulacién
de pretensiones no procede cuando todas no puedan tramitarse por el mismo
procedimiento y la jurisprudencia de la Seccion ha sefialado que en ejercicio
de la accién de nulidad electoral s6lo hay lugar a declarar la nulidad de los
actos de eleccion o nombramiento de que se trate, como se infiere de lo
establecido en los articulos 223, 226, 227, 228 y 229 del C. C. A,y 7° de la
Ley 14 de 1988, y en ciertos casos a disponer la practica de un nuevo
escrutinio; que las solicitudes de restablecimiento del derecho que se
aleguen por un dafio ocasionado por un acto de eleccion o nombramiento
sélo procede en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento instituida
en el articulo 85 del C. C. A., y que cuando impropiamente se acumulan
pretensiones en uno y otro sentido debe interpretarse la demanda y
resolverse acerca de las pretensiones respecto de las cuales el juez
tenga competencia e inhibirse para decidir las demas. Por ello, cuando
impropiamente se ha adelantado un proceso con base en la demanda
orientada a obtener la declaracion de nulidad del acto de eleccion y el
restablecimiento del derecho, el juez decidirA sobre la primera
pretensién y se inhibira acerca de las pretensiones resarcitorias, para
hacer prevalecer el derecho sustancial sobre las formas y el derecho de
acceso a la administracion de justicia, consagrados en los articulos 228
y 229 de la Constitucién Politica, respectivamente.3233"3* (El destacado
es nuestro)

3.5. Inclusive, se tiene que en un caso similar al de autos®, en el que
una de las concursantes demando el acto de eleccion del Personero
Municipal de Palmira para el periodo 2016-2020, adicionalmente
solicitd que se le ordenara a la corporacion de eleccion popular
accionada que la nombrara a ella porque estimaba que habia obtenido
el puntaje mas alto, pretension de caracter resarcitorio que no

32 Sentencias de la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado de 2 de
junio de 1996, exp. No. 1558, y de 10 de marzo de 2005, exp. No. 3333.

33 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 4 de mayo de 2007, Exp. 11001-03-28-000-2006-00079-
00(4013), Demandante: Jose Luis Arcila Cordoba; Demandado: Representantes a la Camara por el
departamento del Valle del Cauca; C.P. Reinaldo Chavarro Buritica.

34 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de sala del 19 de mayo de 2016, C.P. Alberto Yepes Barreiro,
Rad. 68001-23-33-000-2016-00131-01.

35 Consejo de Estado, Seccion Quinta, fallo del 12 de diciembre de 2016, C.P. Rocio Aradjo Ofate, Rad.
76001-23-33-007-2016-00146-02.
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constituy6 impedimento alguno para conocer la controversia, inclusive,
anular la eleccion.

3.6. Lo hasta aqui expuesto para resaltar de un lado, que dicha
pretension de caracter subjetivo y resarcitorio no constituye un
impedimento para la continuidad del proceso de la referencia y la
garantia del acceso a la administracion de justicia, y de otro, para
ponerle de presente al juez de primera instancia tal circunstancia a fin
de que adopte los correctivos pertinentes en aras de lograr el debido
impulso y resolucion del asunto planteado.

3.7. No tener presente las anteriores consideraciones podria conllevar
a que en esta etapa del proceso se decidiera tramitar la controversia
como un asunto de nulidad y restablecimiento del derecho (debido a la
pretension consistente en nombrar al primero de lista de elegibles),
desconociendo que el demandante por solicitud del juez de primera
instancia y con el fin de que la controversia planteada se ventilara a
través del medio de control de nulidad electoral, excluy6 todas las
solicitudes de naturaleza econdmica (pago de prestaciones y salarios
dejados de percibir), y por ende, de manera libre y voluntaria (pues a
través de los recursos también tenia la alternativa de insistir en la
forma inicial en que presento la demanda) acepto que el fin principal
del debate planteado es discutir sobre la legalidad del acto de eleccion
y no respecto a la indemnizacion de los dafios que el mismo le pudo
haber causado, lo cual se itera, se acompasa plenamente al medio de
nulidad electoral.

4. Problemas juridicos

De acuerdo con el escrito de impugnacion se identifican los
siguientes:

4.1. Si el Tribunal Administrativo del Tolima al correr traslado de la
solicitud de suspension provisional, desconocio el tramite especial del
medio de control de nulidad electoral.

4.2. Si contrario a lo establecido por el juez de primera instancia
mediante el auto del 5 de junio de 2018, el demandante cumplié con la
carga argumentativa y probatoria que le asiste, a fin de lograr la
suspension provisional de los efectos del acto de eleccidon del sefior
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Camilo Ernesto Ossa Bocanegra como Personero Municipal de
Ibagué.

4.3. Por cuestiones de orden metodoldgico se analizara: i) la figura de
la medida cautelar en los procesos electorales y ii) el caso en
concreto.

5. La medida cautelar en el proceso electoral

5.1. Como un aspecto novedoso, el articulo 229 de la Ley 1437 de
2011 consagré la facultad, en cabeza del juez de lo contencioso
administrativo, para decretar las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso Yy la efectividad de la sentencia.

A diferencia del Decreto-Ley 01 de 1984 derogado, la nueva
normatividad establece expresamente la finalidad de tales medidas
cautelares, cuales son, la necesidad de garantizar el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, superando de esta forma la
concepcion tradicional de mera garantia de control de la legalidad de
las actuaciones de la Administracién, tal y como se circunscribio en su
momento la Unica de aquéllas: la suspension provisional. Ello, sin
duda alguna, repercute favorablemente en la busqueda de la
materializacion del denominado derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva.

Al respecto, la Corte Constitucional ha manifestado que:

“(...) Era apenas natural que el ordenamiento de las medidas cautelares
evolucionara con el tiempo en esa direccion, pues como ha dicho la
jurisprudencia constitucional la inevitable duracion de los procesos judiciales
en ocasiones puede implicar la afectacion del derecho a una administracién de
justicia pronta y eficaz, ya que si bien la justicia llega, lo hace en esos casos
demasiado tarde, cuando han tenido lugar “danos irreversibles, o dificilmente
reparables, en el derecho pretendido por un demandante”.3¢ Resultaba
entonces necesario ampliar el catalogo de medidas cautelares, con el fin de

36 Sentencia C-490 de 2000 (MP Alejandro Martinez Caballero. Unanime). En ese caso, al estudiar algunas
normas relativas a medidas cautelares en el proceso civil, la Corte dijo: “La Constitucion pretende asegurar
una administracién de justicia diligente y eficaz (CP art. 228). [...] Esto significa no sélo que los jueces deben
adoptar sus decisiones en los términos establecidos por la ley, sino que, ademas, sus decisiones deben ser
ejecutadas y cumplidas, ya que poco sentido tendria que los jueces resolvieran las controversias, pero sus
decisiones resultaran inocuas en la practica, al no poder ser materialmente ejecutadas. Ahora bien, el
inevitable tiempo que dura un proceso puede a veces provocar dafios irreversibles, o dificilmente reparables,
en el derecho pretendido por un demandante. Es entonces necesario que el ordenamiento establezca
dispositivos para prevenir esas afectaciones al bien o derecho controvertido, a fin de evitar que la decisién
judicial sea vana. Y tales son precisamente las medidas cautelares, que son aquellos instrumentos con los
cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un
derecho que es controvertido en ese mismo proceso”.
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asegurar instrumentos efectivos de proteccion provisional que pudieran usarse
en las controversias contenciosas no originadas en un acto administrativo,
sino por ejemplo en una omisién o un hecho de la administracion. También era
imperativo morigerar la radical limitacién de la suspension provisional, con el
fin de asegurar una proteccion previa a la sentencia frente a actos
administrativos, que garantizara el derecho a una justicia pronta y efectiva

(...)%

5.2. Dentro de tales medidas, se encuentra la suspension provisional
de los efectos de los actos administrativos, de acuerdo con las voces
del numeral 3° del articulo 230 de la Ley 1437 de 20113%. Esta
institucion se configura ademas como una de las causales de pérdida
de fuerza ejecutoria del acto administrativo, teniendo incidencia
particularmente respecto de su caracter ejecutorio®®.

5.3. Los requisitos para decretar esta medida cautelar, fueron
consagrados expresamente por el legislador en el articulo 231 de la
Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

“Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violaciéon surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. (...)”

5.4. Particularmente, en relacion con el proceso de nulidad electoral, el
articulo 277 idem establece una regla especifica respecto de la
suspension provisional, con el siguiente tenor:

“Articulo 277.- En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional
del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el
mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o
seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de Unica instancia
el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion...”.

5.5. A partir de las normas citadas, se colige respecto a la suspension
provisional del acto en materia electoral que: (i) la solicitud del

37 Corte Constitucional, Sentencia C-284 del 15 de mayo de 2015, M.P: Maria Victoria Calle Correa

38 Ley 1437 de 2011. Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar
una o varias de las siguientes medidas:

(-..) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo (...)

39 Ley 1437 de 2001. Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser
ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.
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accionante procede por violacidbn de las disposiciones normativas
constitucionales o legales invocadas en el escrito correspondiente; (ii)
dicha violacién surge del analisis del acto demandado y su cotejo con
las normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud y; (iii) dicha solicitud debe resolverse en el
mismo auto admisorio de la demanda®.

5.6. De esta manera, se establece una carga de argumentacion y
prueba, al menos sumaria, en cabeza del solicitante de la medida
cautelar que debe ser estudiada por el juez en la correspondiente
admision de la demanda.

5.7. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe
efectuar un estudio y andlisis de los argumentos expuestos por el
demandante y confrontarlos junto con los elementos de prueba
arrimados a esta etapa del proceso, sin que ello pueda ser entendido
como prejuzgamiento.

6. Caso en concreto

6.1. Resolucion del primer problema juridico planteado — sobre la
presunta irregularidad frente al traslado de la medida cautelar

6.1.1. Aleg6 el demandante, que al correrse traslado de la solicitud de
suspension provisional se desconoci6 el caracter especial del proceso
de nulidad electoral. Para tal efecto, trajo a colacion algunas
consideraciones que supuestamente pertenecen a la providencia del
29 de mayo de 2014 de la Seccion Quinta del Consejo de Consejo,
dictada dentro del proceso N° 25000234200020130687101, C.P.

Susana Buitrago Valencia, segun la cual “el tramite de la medida cautelar
de contenido electoral no estd sujeto a correr traslado previo de la misma al
demandado”.

Se subraya que las consideraciones transcritas supuestamente
pertenecen a la providencia del 29 de mayo de 2014 dictada al interior
del proceso antes sefialado, pero al revisar en el software de gestion
judicial Siglo XXI las principales actuaciones del mismo, se tiene que

40 Sobre el particular ver entre otros: auto de 4 de mayo de 2017 Rad. 11001-03-28-000-2017-00011-00, C.P.
Rocio Araudjo Ofate, auto de 30 de junio de 2016, Rad. 85001-23-33-000-2016-00063-01 Dra. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez; auto de 25 de abril de 2016, Rad 11001-03-28-000-2015-00005-00 C.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio; auto de 4 de febrero de 2016, Rad. 1001-03-28-000-2015-00048-00 C.P. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez; auto de 21 de abril de 2016, Rad. 11001-03-28-000-2016-00023-00 C.P. Rocio Araujo
Onfate.
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corresponde a una accidén de tutela que en segunda instancia fue
rechazada por improcedente por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado mediante fallo del 5 de marzo
de 2014, C.P. Alfonso Vargas Rincon, que fue enviado para revision a
la Corte Constitucional el 8 de abril del mismo afo, sin que se observe
providencia alguna con data del 29 de mayo de 2014.

6.1.2. Ahora bien, pese a la imprecisién que cometié el demandante al
identificar el pronunciamiento en que sustentd su dicho, no se
desconoce que la Seccion Quinta con anterioridad, en algunas de sus
providencias* (que no fueron ajenas a aclaraciones de voto sobre el
particular) sostuvo que no era posible dar traslado de la medida
cautelar al interior del proceso de nulidad electoral, pero también, que
dicha postura fue precisada en el sentido de aclarar que si bien el
mencionado traslado no es obligatorio en el referido tramite especial,
le corresponde a cada autoridad judicial decidir si otorga el mismo
“para una mejor garantia de los derechos de contradiccién y defensa’? 0, Si por
el contrario, resuelve de plano la medida cautelar, por ejemplo cuando
la misma tiene caracter de urgencia en aras de garantizar
materialmente los derechos en riesgo y el objeto de proceso. En tal
sentido, resultan ilustrativas las siguientes consideraciones contenidas
en el auto del 2 de agosto de 2018, recientemente proferido por esta
Sala de decision:

“(...) debe recordarse que, tratandose del proceso electoral, la norma que
regula lo relacionado con el tramite de la medida cautelar es el articulo 277
del CPACA, el cual en el aparte pertinente establece: “En el caso de que se
haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que debe
solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual
debe ser proferido por el juez, la sala o seccion...”

Como puede observarse, a diferencia del proceso ordinario, el legislador no
previd, al menos no de manera explicita, que en los procesos electorales
debiera correrse traslado de los fundamentos de la medida cautelar a la
parte contraria, /.../

Bajo esta disyuntiva fueron dos las posiciones que se acufiaron en el érgano
de cierre en materia electoral, una que abogaba por interpretar
exegéticamente el articulo 277 del CPACA vy, por ende, sostenia que no era
posible dar traslado de la medida cautelar y otra que propendia por dar
aplicacion al articulo 233 ibidem, toda vez que esté en nada rifie con la
naturaleza del medio de control previsto en el articulo 139 ejusdem. De lo
anterior dan cuenta las providencias proferidas en los afios 2012 a 2014 y

41 Algunas de estas se relacionan en la transcripcion que se ilustra a continuacion.
42 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 1° de junio de 2017, C.P. Rocio Aratjo Ofate, Rad. 11001-03-
28-000-2017-00011-00.
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sus respectivas aclaraciones de voto en las que se defendia una u otra
posicion?3,

Sin embargo, en la actualidad la Seccidon Quinta entiende que dicho tramite
no es obligatorio, ni imperioso y que, por consiguiente, corresponde a
cada autoridad judicial decidir si da aplicacion al articulo 233 del CPACA
cuando le corresponda resolver sobre una medida cautelar solicitada en un
proceso electoral o, si por el contrario, resuelve de plano esta solicitud*4.

Si esto es asi, no cabe duda que no puede existir ningun reproche por el
hecho de que en el caso concreto no se hubiese dado traslado al
demandado de los fundamentos de la medida cautelar, toda vez que no
existia obligacion de hacerlo, pues dicho trdmite en los procesos electorales
se surte bajo los principios de independencia y autonomia del juez™>.

6.1.3. En virtud de lo expuesto, no advierte la Sala irregularidad en el
hecho que el juez de primera instancia le haya corrido traslado de la
medida cautelar a la parte demandada en aras de brindar un margen
mas amplio de proteccion de los derechos a la defensa y al debido
proceso, que no resulta incompatible con la naturaleza especial del
procedimiento de nulidad electoral, sobre todo cuando no se evidencia
ni fueron invocadas situaciones de urgencias como para considerar
gue el traslado concedido atentd contra la intervencion oportuna del
juez administrativo frente a los derechos invocados.

6.1.4. En este punto vale la pena recordar, que aunque en tratandose
de medidas cautelares en general nos encontramos frente a
situaciones apremiantes que requieren la intervencion expedita del
juez a fin de garantizar materialmente los derechos e intereses en
riesgo, cuando aquéllas se invocan como de urgencia al tenor del
articulo 234 del CPACA, se requiere acreditar una situacion de tal
inminencia y gravedad que hace imperativa la impostergable
intervencion del juez, al punto que debe prescindirse del tramite
ordinario de las cautelas pretendidas, concretamente del traslado de
las mismas a fin de propiciar un espacio previo de discusion, so pena
gue por el transcurso del tiempo y las particularidades de los casos

43 Al respecto consultar, entre otros: Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto, radicacion 2013-00021 CP.
Susana Buitrago Valencia y aclaracion de voto del Consejero Alberto Yepes Barreiro; Consejo de Estado,
Seccion Quinta, auto del 14 de julio de 2014 radicacién 11001-03-28-000-2014-00039-00 CP. Susana
Buitrago Valencia y aclaracion de voto del Consejero Alberto Yepes Barreiro.

44 Salvo que se trate de una medida cautelar de urgencia, evento en el que no es posible dar traslado a la
parte contraria de los fundamentos de la medida cautelar. Sobre el punto consultar: Consejo de estado,
Seccion Quinta, auto de Sala del 4 de febrero de 2016, radicaciéon 11001-03-28-000-2015-00048-00 CP. Lucy
Jeannette Bermudez.

45 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 2 de agosto de 2018, C.P. Alberto Yepes Barreiro, Rad.
13001-23-33-000-2018-00394-01. En similar sentido puede apreciarse: 1) Consejo de Estado, Seccidn Quinta,
auto del 1° de junio de 2017, C.P. Rocio Araudjo Ofate, Rad. 11001-03-28-000-2017-00011-00. 2) Consejo de
Estado, Seccion Quinta, auto del 16 de junio de 2016, C.P. Rocio Aradjo Ofate, Rad. 41001-23-33-000-2016-
00059-01. 3) Consejo de Estado, Secciéon Quinta, providencia del 21 de abril de 2016, C.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, Rad. 47001-23-33-000-2015-00492-01.
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sub judice se torne ineficaz cualquier actuacion tendiente a proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia®. Tan es asi, que en los siguientes términos se ha hecho
énfasis en el caracter autbonomo de este tipo de medida como
mecanismo de proteccion reforzada de la tutela judicial efectiva:

“(...) el Despacho pone de presente el caracter decididamente autbnomo de
la tutela cautelar a través de las denominadas ‘medidas cautelares de
urgencia”, establecidas en el articulo 234 del Cdédigo y que pretenden la
adopcién de una medida provisional de manera inmediata, en donde
dada la situacién de inminente riesgo de afectacién de los derechos del
interesado, se prescinde del tramite de notificacion a la contraparte y puede
ordenarse la medida, inclusive, de manera previa a la notificacion del auto
admisorio de la demanda (conforme al articulo 229 del Cédigo); en otras
palabras, esta disposicion constituye una proteccién reforzada al
derecho convencional de toda persona de contar con un recurso
judicial efectivo en caso de graves violaciones de derechos humanos?,
dado el apremio con que se adopta dicha medida cautelar, dejando de
ser accesoria y subordinada al proceso contencioso administrativo
principal adquiriendo unas caracteristicas y contornos particulares y
diferenciados, pues ella en si misma constituye, a la luz del
procedimiento contencioso, un recurso judicial sui generis de urgencia
para la proteccion de los derechos de los asociados. Es estos términos,
como una medida autbnoma garante de los derechos humanos, que se debe
interpretar y aplicar, en adelante por parte de los Jueces Administrativos la

tutela cautelar de urgencia”*® (Destacado fuera de texto).

6.1.5. Teniendo en cuenta las consideraciones que anteceden, no se
evidencia de los argumentos expuestos por el actor ni de las pruebas
allegadas con la solicitud de suspension provisional, que el mismo
haya acreditado una situacion de tal entidad que le impusiera al juez
de primera instancia prescindir del traslado de la medida cautelar,
motivo por el cual la decision de éste de propiciar un espacio previo

46 Sobre el particular puede apreciarse la siguiente providencia, en la que se destaco la estrecha relacién
entre la resolucion expedita de las medidas cautelares de urgencia y la garantia de los derechos de acceso a
la administracién de justicia y debido proceso: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 3 de agosto
de 2017, Rocio Araudjo Ofiate, Rad. 11001-03-15-000-2017-00299-01

47 Ha dicho sobre este punto la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva sobre
las Garantias Judiciales en Estados de Emergencia: “la inexistencia de un recurso efectivo contra las
violaciones a los derechos reconocidos por la Convencion constituye una transgresion de la misma por el
Estado Parte en el cual semejante situacion tenga lugar. En ese sentido debe subrayarse que, para que tal
recurso exista, no basta con que esté previsto por la Constitucion o la ley o con que sea formalmente
admisible, sino que se requiere que sea realmente idoneo para establecer si se ha incurrido en una violacién a
los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla”. Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, Serie A No. 9, parr. 24.

48 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, providencia del 2 de mayo de 2016, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa (E, .Rad. 11001-03-26-000-2014-00153-00(52445), C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa (E).

28



Demandante: Efrain Hincapié Gonzalez
Demandado: Camilo Ernesto Ossa Bocanegra
Rad: 73001-23-33-000-2018-00204-01
Recurso de apelacién

de discusion, en manera alguna resulta contrario al ordenamiento
juridico ni al trAmite especial del medio de control de nulidad electoral.

6.2. Resolucion del segundo problema juridico — de la negativa de
la suspension provisional

6.2.1. En sintesis, el demandante sustentd la procedencia de la
suspension del acto de eleccion del sefior Camilo Ernesto Ossa
Bocanegra como Personero Municipal de Ibagué, en el presunto
desconocimiento del articulo 2.2.27.4 del Decreto 1083 de 2015 (que
compilo el articulo 4 del Decreto 2485 de 2014) y del articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012 (que modificd el articulo 170 de la Ley 136 de
1994), los cuales establecen que los personeros seran elegidos previo
concurso publico, en virtud del cual se conformara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles, con la cual se cubrira la vacante con la
persona que ocupe el primer puesto.

Lo anterior, (i) porque el ciudadano antes sefialado en el concurso de
méritos para elegir el Personero de Ibagué ocupoé el segundo lugar en
la lista de elegibles, (i) en ésta el primer puesto fue obtenido por
Efrain Hincapié Gonzalez, quien no fue elegido pese a que tenia
derecho de conformidad con las normas antes sefaladas, y (i)
porque el Concejo Municipal de Ibagué para no elegir a quien gano el
proceso de seleccion, modificé de manera intempestiva e injustificada
las reglas y el cronograma del concurso de méritos a traves de las
Resoluciones N° 397 del 25 de octubre de 2017 y 415 del 3 de
noviembre del mismo afio, a fin de verificar si dicho concursante se
encontraba inhabilitado o presentaba algun conflicto de intereses para
ser elegido, concluyendo de manera incorrecta que si lo estaba, pese
a gue existen conceptos del Departamento Administrativo de la
Funcion Pudblica y el Ministerio del Interior que sostienen lo contrario.

6.2.2. Por su parte, el seiflor Camilo Ernesto Ossa Bocanegra y el
Concejo Municipal de Ibagué, en suma sostuvieron que no se eligio al
demandante como personero municipal, pese a que obtuvo el primer
lugar en el concurso de méritos respectivo, por encontrarse incurso en
situaciones de inhabilidad, incompatibilidad y/o conflicto de intereses,

en atencion a que para el momento de inscribirse al concurso
“ostentaba el cargo de Contralor Departamental, en segundo lugar, ejercié6 como
empleado publico o autoridad politica en el municipio de Ibagué y ademas de lo
anteriormente descrito, el solicitante era contratista de la entidad que efectuo las

29



Demandante: Efrain Hincapié Gonzalez
Demandado: Camilo Ernesto Ossa Bocanegra
Rad: 73001-23-33-000-2018-00204-01
Recurso de apelacién

pruebas de conocimiento en el concurso, lo cual deviene en un conflicto de

intereses palpable™®.

6.2.3. Frente a la controversia planteada, por una parte debe
considerarse, como lo ha precisado esta Seccidon con anterioridad,
inclusive, para el caso especifico de la eleccion del Personero
Municipal de Ibagué, que el concejo municipal en atencién a las
funciones de direccidén, conduccion y supervision del concurso de
méritos, le corresponde verificar la existencia de inhabilidades frente a
los concursantes®, lo que esta en consonancia con el articulo 36 de la

Ley 136 de 1994, que establece que “(n)inguna autoridad podra dar
posesion a funcionarios elegidos por el Concejo que no acrediten las calidades
exigidas para el cargo, 0 que estén incursos en las causales de inhabilidad que
sefalen la Constitucion y la ley, previa comprobacion sumaria. El funcionario que
contravenga lo dispuesto en este articulo, incurrira en causal de mala conducta”

(subrayado fuera de texto).

De otro lado, no puede perderse de vista que con el articulo 35 de la
Ley 1551 de 2012, que modifico el articulo 170 de la Ley 136 de 1994,
“la eleccion del personero dejé de estar al arbitrio del concejo municipal™?, en
atenciéon que se estableci6 como requisito previo a la eleccién el
desarrollo de un concurso publico de méritos, y en consecuencia, de
conformidad con el articulo 4° del Decreto 2485 de 2014, que fue
compilado por el articulo 2.2.27.4 del Decreto 1083 de 2015, que la
vacante respectiva se cubra “con la persona que ocupe el primer puesto de la
lista” de elegibles respectiva.

Se resaltan las anteriores circunstancias, porque la parte demandada
antepone ante el presunto desconocimiento de las normas que
establecen la existencia de un concurso de méritos y la consecuente
obligacion de nombrar a quien obtuvo el puntaje mas alto, el deber de
verificar que la persona a ser elegida no esté incursa en causal de
inhabilidad, y por consiguiente, la eventual existencia de una situacion
objetiva para no nombrar a quien se encuentra en el primer lugar de la
lista de elegibles.

6.2.4. En ese orden de ideas, uno de los aspectos centrales de la
controversia planteada, estrechamente relacionado con la
procedencia de la solicitud de suspension provisional del acto de

49 Folio 52 del cuaderno N° 1 de medidas cautelares.

50 Ver: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 1° de diciembre de 2016, Rad. 73001-23-33-000-
2016-00079-03, C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez,

51 |bidem.
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eleccion, consiste en evaluar la validez de las razones que invocé el
Concejo Municipal de Ibagué para no elegir al sefior Efrain Hincapié
Gonzalez, lo que de suyo, implica estudiar con fundamento en las
pruebas aportadas al proceso, las situaciones de hecho a partir de las
cuales se aleg0 la existencia de una inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de intereses (en los términos de la parte demandante), asi
como la pertinencia de las normas invocadas alrededor de tales
circunstancias, entre las cuales se destacan el inciso final del articulo
272 de la Constituciéon Politica®?, el numeral 2° del articulo 95 de la
Ley 136 de 1994> y los literales a, b y g del articulo 174 de la misma
ley®*, que en términos generales fueron argiiidos con el fin de ilustrar
la imposibilidad de ser elegido como personero, cuando con
anterioridad se han desempefado en la entidad territorial
correspondiente ciertos cargos y/o ejercido autoridad politica, civil,
administrativa o militar, con la antelacion que define la misma ley. Esto
en atencion a que el demandante fungi6 como Contralor
Departamental del Tolima y concurso para ser Personero Municipal de
Ibagué.

6.2.5. Ahora bien, para emprender un estudio como el descrito con
anterioridad, y por consiguiente, establecer la validez de las razones
invocadas por el Concejo Municipal para elegir al sefior Camilo
Ernesto Ossa Bocanegra en lugar del demandante, se requiere contar
con las pruebas pertinentes y conducentes que permitan establecer
cuando y mediante qué acto el actor fue elegido como Contralor
Departamental de Tolima, durante qué periodo desempefid dicho
empleo y a qué titulo, hasta cuando ejercio el mismo, las funciones
asignadas, entre otros aspectos que los documentos aportados al

52 “Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podra
desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccion popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.”

53 “ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. <Articulo modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de
2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde
municipal o distrital:

(--2)
2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado
publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto
en la ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio”.

54 “ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea
aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o
descentralizada del distrito 0 municipio;

)

g) Durante el afio anterior a su eleccion, haya intervenido en la celebracion de contratos con entidades
publicas en interés propio o en el de terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de
cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o descentralizado de cualquier nivel
administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio;”.
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presente tramite no suministran de manera directa, clara, precisa y
suficiente, pues simplemente hacen referencia general al hecho que el
peticionario fue contralor departamental y/o que desempefié dicho
cargo en el momento de la inscripcién al concurso de méritos para
Personero Municipal de Ibagué.

6.2.6. Asimismo, se tiene que el demandante en los argumentos de
hecho y derecho que desarrolld al solicitar la medida cautelar, no
controvirti6 de manera clara, precisa y concreta las razones por las
cuales el Concejo Municipal de Ibagué en la sesion en que se dicto el
acto de eleccion acusado, consider6 que no podia elegirsele,
asociado a situaciones de inhabilidad, incompatibilidad y/o conflicto de
intereses.

En efecto, no se evidencia una labor argumentativa ni probatoria
tendiente a controvertir las circunstancias que fueron invocadas como
impedimento de su eleccién, pues sobre el particular se limito alegar
gue el concejo municipal desconocié los conceptos del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y del Ministerio del Interior, que a
Su juicio sefialan que no estd inhabilitado para ser elegido como
personero.

Se hace énfasis en la manera insuficiente en que el demandante
ahondo en el asunto al solicitar la medida cautelar, en atencidén a que
como se expuso en el numeral 4 de la parte motiva de esta
providencia, quien pretende la suspension de una decisidn que se
presume legal, le asiste el cumplimiento de una carga minima a fin de
lograr su cometido.

6.2.7. No obstante lo anterior y sin perjuicio de la valoracion que se
efectie en las etapas correspondientes, de los conceptos
rendidos por el Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica y el Ministerio del Interior, que fueron dictados a solicitud
del Concejo Municipal de Ibagué, quien formuld varios interrogantes
relacionados con la presunta imposibilidad de elegir al demandante
como personero porque se desempefidé como Contralor del
Departamento del Tolima y el hecho de que fue contratista de la
ESAP®®, se evidencia lo siguiente:

55 Los interrogantes respectivos puede apreciarse a folios 269-270, 292-293 del cuaderno N° 2 de medidas
cautelares.
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6.2.7.1. En cuanto al concepto rendido el 23 de noviembre de 2017
por el Ministerio del Interior®®, se observa que consider6 necesario
contar con mayor informacién relacionada con las funciones de las
personas implicadas a fin de establecer si ejercid jurisdiccion o
autoridad politica, civil administrativa o militar en los términos del
numeral 2° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994.

6.2.7.1.1. En similar sentido se pronuncio sobre lo relativo al supuesto
conflicto de intereses por el contrato de prestacion de servicios
suscrito entre el concursante y la ESAP, debido a la insuficiencia de
informacion para llegar a una conclusion.

6.2.7.1.2. Por otra parte, respecto a la supuesta existencia de
inhabilidad por el hecho de que un contralor departamental que
cumplio sus funciones en el municipio de Ibagué, se inscribié en el
concurso para ser personero de la entidad territorial antes sefialada, el
Ministerio del Interior indic6 de manera muy general, que en principio
de dicha circunstancia no se predica alguna inhabilidad, porque la
imposibilidad de inscribirse bajo tales condiciones se predica frente a
los cargos de eleccién popular, connotacion que no tiene el empleo de
personero. Empero, a renglon seguido aclaré que por la complejidad
del asunto y la variedad de problemas juridicos que se propusieron en
la consulta, lo mas conveniente era que ésta se elevara ante la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

6.2.7.1.3. Por lo tanto, al revisar el concepto de dicha cartera
ministerial, se tiene que no fue conclusivo respecto a las situaciones
que presuntamente impedirian la eleccidon del sefior Hincapié
Gonzalez, tanto asi, que estimd necesario que el asunto lo revise otra
autoridad, razon por la cual del mismo no puede predicarse como lo
sostiene el actor, que establecio de manera clara y precisa que no
tiene impedimento alguno para ser elegido como Personero del
Municipio de Ibagué.

6.2.7.2. En cuanto al concepto del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica del 27 de noviembre de 2017°7, se estima pertinente
transcribir la consulta que generd el mismo y las conclusiones de la
respuesta correspondiente.

56 Folios 88-90 del cuaderno N° 1.
57 Folios 80-87 del cuaderno N° 1.
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6.2.7.2.1. Frente al primer aspecto, se observa que el Presidente del
Concejo Municipal de Ibagué pregunto:

“Un aspirante al cargo de personero Municipal de Ibagué que fue
CONTRALOR DEPARTAMENTAL del Tolima hasta el 12/01/2016 quien se
inscribié al concurso de meritos (sic) realizado por la ESAP en noviembre de
2015; pero la fecha de eleccidn se tiene fijada para llevarse a cabo el 07 de
noviembre de 2017, por rehacerse el concurso en cumplimiento del fallo del
Consejo de Estado que dispuso “el concejo Municipal de Ibagué debera
realizar un nuevo procedimiento a partir de la convocatoria efectuada. En
otras palabras, a los concursante ya inscritos deberan aplicarseles
nuevamente las pruebas tanto objetivas como subjetivas previstas en el
concurso de meritos (sic)”.

El concejo municipal al hacer el estudio de la hoja de vida del participante,
se encuentra en el interrogante respecto de las causales de inhabilidad para
personero municipal, en cuanto al art. 174 literal b) de la Ley 136 de 1994.

“b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la
administracion central o descentralizada del distrito o municipio (no se
establece si es inscripcion o eleccion) o el art 95 de la ley en cita en su
numeral 2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien
como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecuciébn de recursos de
inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio”.

Se inhabilita el participante en la (sic) concurso de meritos (sic) para
personero municipal que tienia (sic) un cargo publico de contralor
departamental que cumplié sus funciones en el respectivo municipio y se
inscribié ejerciendo dicho cargo pero la eleccion se hace 2 afios después?

2- hay (sic) (conflictos de intereses si un catedratico de la ESAP de Bogota
con su contrato de ejecucion en Bogotd DC. Se inscribe al concurso de
méritos de personero municipal de Ibagué y las pruebas las hace ESAP
Ibagué y la universidad ESAP certifica que el participante no tiene inherencia
ni en el concurso ni ejecuta contrato en el municipio?”.

6.2.7.2.2. Frente a los anteriores interrogantes, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, luego de analisis
correspondiente concluyo:

“1. Las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o
legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones
publicas, se colige que estas son taxativas, es decir, estan expresamente
consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva,
razon por la cual no procede la aplicaciébn analdgica ni extensiva de las
mismas.

2. Un ex contralor departamental que se retird del servicio no se encuentra
inmerso en la causal de inhabilidad para ser elegido personero consagrada
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en el literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 que consiste en haber
ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo en la administracion central
o0 descentralizada del distrito o municipio, toda vez que el empleo de
contralor departamental no es un “cargo o empleo publico en la
administracion central o descentralizada del distrito o municipio”.

3. Con respecto a la incompatibilidad de los contralores departamentales,
distritales 0 municipales consagrada en el ultimo inciso del articulo 272 de la
Constitucion Politica, la cual consiste en no desempefar empleo oficial
alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio sino un afo
después de su retiro, se considera que dicha incompatibilidad no se extiende
a la inscripcion en un concurso publico de méritos, la norma restringe la
posibilidad de desempeiiar un cargo, que se concreta con el nombramiento y
la posesidn, y la de inscribirse como candidato a cargos de eleccidén popular
de los que estan definidos en la Constitucion y la ley.

4. Frente a la incompatibilidad de los contralores departamentales, distritales
o municipales consagrada en el ultimo inciso del articulo 272 de la
Constitucion Politica para ser inscritos como candidatos a cargos de eleccion
popular durante el afio siguiente a su retiro, se considera que bajo el
entendido que el empleo de personero no es de eleccién popular sino de
eleccion por parte del Concejo Municipal o Distrital, no aplica dicha
incompatibilidad.

Con respecto a su segundo interrogante, sobre si existe algun conflicto de
intereses para que un contratista de una entidad publica participe en un
concurso de méritos para la eleccion de un personero municipal, teniendo en
cuenta que la respectiva entidad donde labora es la que adelanta las pruebas
de dicho concurso, me permito informarle que el conflicto de intereses es una
figura juridica en virtud de la cual los servidores publicos tienen un interés
particular y directo en la regulacién, gestion, control o decisién del asunto, o
tenerlo alguno de sus parientes, afectando la toma de alguna decision, en
cuyo caso quien deba tomarla estara obligado a declararse impedido para
hacerlo.

No obstante lo anterior, y como quiera que no se cuenta con la informacién
referente a las obligaciones del contratista de la ESAP, es necesario copia
del contrato de prestacion de servicios y la certificacién de la ESAP referida
en su comunicacion para efectos del analisis correspondiente.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
consecuencia no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion ni compromete
la responsabilidad de la entidad”.

6.2.7.2.3. Aiadase a lo anterior, que en la parte motiva de dicho

concepto se considerd “que no se configura la inhabilidad prevista en el literal
b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, toda vez que el empleo del contralor
departamental no es un cargo o empleo publico en la administracion central o

descentralizada del distrito o municipio”. ESto después de precisar que en el

caso particular, “el Contralor Departamental del Tolima no ejerce control fiscal
en el Municipio de Ibagué, por contar este municipio con Contraloria Municipal”.
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6.2.7.2.4. Asimismo indicé el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, con fundamento en un pronunciamiento de la

Seccion Quinta del Consejo Estado®®, que “las inhabilidades establecidas
para el alcalde en el articulo 95, numerales 2° y 5° de la Ley 136 de 1994, con la
modificacion introducida por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, no son
aplicables al personero, toda vez que para el caso del desempefio de cargos o
empleos publicos el literal b) del articulo 174 de esa misma ley establece una
causal especifica de inhabilidad para el personero: la de que no puede ser elegido
como tal quien “Haya ocupado durante el arfio anterior, cargo o empleo publico en
la administracién central o descentralizada del distrito o municipio”. Al existir una
norma especial y restringida en este punto, no parece razonable extender a los
personeros la inhabilidad sobre el mismo tema prevista para el alcalde”.

6.2.7.2.5. Del mencionado concepto, se insiste, sin perjuicio de la
valoracion que posteriormente se haga del mismo durante el
transcurso del proceso, en primer lugar se tiene que no fue conclusivo
por falta de informacion respecto a la presunta existencia de un
conflicto de intereses del demandante y la ESAP como la entidad
encargada de llevar a cabo las principales actuaciones del concurso
de méritos, de alli que no puede concluirse que sobre el particular fue
dictado un pronunciamiento en sentido favorable al sefior Hincapié
Gonzalez, contrario a lo que éste indicd en la sustentacién de la
medida cautelar.

6.2.7.2.6. Empero, la anterior conclusion no se predica del analisis que
se efectudé respecto a las situaciones relacionadas con que el
demandante fue Contralor Departamental del Tolima, pues frente a las
mismas el Departamento Administrativo de la Funcion Publica fue
claro y preciso en exponer las razones por la que a su juicio no existe
inhabilidad o incompatibilidad alguna.

6.2.7.2.7. No obstante, sin desconocer la importancia del analisis
efectuado por la entidad antes sefialada, estima la Sala que dicho
concepto (que no es obligatorio®®) no puede tenerse en cuenta como la
Unica prueba a fin de establecer la validez de las razones que invocé
el Concejo Municipal del Ibagué para no elegir al demandante, pues
en principio se evidencia que el mismo fue construido Unicamente a
partir de la informacién suministrada por la corporacion publica en la
consulta respectiva, sin que advierta valoracion referente a las
pruebas que den cuenta de los pormenores de la vinculacion del actor
a la Contraloria del Departamento del Tolima, pruebas que se insiste,

58 Hizo referencia al fallo 02813 del 3 de mayo de 2002, C.P. Dario Quifiénez Pinilla.
59 Articulo 28 del CPACA.
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de manera directa, clara y precisa permitiran establecer hechos como
cuadndo y mediante  qué acto el sefior Hincapié Gonzélez fue
elegido como contralor, durante qué periodo desempefié dicho empleo
y a qué titulo, hasta cuando ejercié el mismo, cuales fueron las
funciones asignadas, entre otros aspectos que se requieren para
establecer sin lugar a dudas, si se incurri6 o0 no en situaciones
inhabilitantes para ser elegido como Personero de Ibagué.

6.2.7.2.8. Ahora bien, con lo anterior en manera alguna se esta
indicando que el referido concepto carezca de valor probatorio, sino
simplemente que el mismo debe ser valorado con otros elementos de
juicio que no han sido aportados en este momento del proceso, los
cuales se requieren para verificar la validez del acto de eleccion
acusado.

Desconocer lo expuesto significaria predicar que en casos como el
presente la existencia de un concepto que no es obligatorio, resulta
suficiente para suspender el acto de eleccion.

6.2.8. En tal sentido se itera, el peticionario al solicitar la suspension
provisional se Ilimit6 a citar los mencionados conceptos para
controvertir las situaciones por las cuales el concejo municipal no lo
eligi6 como personero, Sin exponer concretamente porque no esta
incurso en alguna de las situaciones de inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de intereses que le fueron imputadas, situacion que al
parecer pretendié superar al interponer el recurso de apelacién contra
el auto que negd la medida cautelar, en el que sin aportar o sefalar las
pruebas que respalden su dicho, hizo énfasis en que por la fecha en
gue culminé su labor como contralor departamental (12 de enero de
2016) y el hecho que los contratos de prestacion de servicios que
suscribio con la ESAP los ejecutd en Bogota, carecen de fundamento
la razones por las cuales no fue elegido.

6.2.9. Finalmente, resulta necesario precisar que el recurso de
apelacion contra el auto que nego la medida cautelar se circunscribe a
los asuntos que abordd o debié abordar el mismo teniendo en cuanto
los argumentos de hecho y derecho que fueron expuestos por las
partes en primera instancia, no respecto de situaciones nuevas que el
A quo no tuvo la oportunidad de analizar, toda vez que no resultaria
valido ni justo efectuar un juicio de reproche frente a circunstancias
gue no le fueron oportunamente presentadas al operador judicial.
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Se hace esta aclaracion, en atencion a que el demandante en el
recurso de apelacion expuso como situaciones que a Su juicio
justifican que se acceda a la suspensién provisional, (i) el hecho que el
Concejo Municipal de Ibagué al determinar que no podia elegirlo, no le
otorgd la oportunidad de ejercer su derecho de contradiccion, y por
otra parte, (ii) que respecto de la persona que resulto elegida, el sefior
Camilo Ernesto Ossa Bocanegra, no se efectud analisis de inhabilidad,
conflicto de intereses o incompatibilidad, asuntos que no fueron
ventilados al sustentarse la medida cautelar, por ende, que no
pudieron ser abordados por el juez de primera instancia y por
consiguiente, que no son susceptibles de estudio en apelacion.

6.2.10. En conclusién, no resulta procedente la suspension provisional
solicitada, comoquiera que para analizar la eleccibn acusada se
requiere examinar la validez de las circunstancias que fueron
invocadas por el Concejo de Ibagué para no elegir al demandante
como personero municipal pese a que obtuvo el primer lugar en la lista
de elegibles respectiva, para lo cual a su vez se requiere que en la
etapa probatoria bien a peticidbn de parte o de oficio se decreten y
practiquen las pruebas pertinentes y conducentes tendientes a
verificar tales circunstancias, y con las mismas en la sentencia
correspondiente efectuar el estudio a que haya lugar, que en esta
oportunidad con el actual acervo probatorio no es dable emprender.

6.3. DECISION

Por todo lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado en Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta en uso de facultades
constitucionales y legales,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto del 5 de junio de 2018 que negod la
medida cautelar solicitada por el demandante, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen para lo
de su competencia.
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TERCERO.- ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo
resuelto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ROCIO ARAUJO ONATE
Presidente

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera
(Aclaro voto)

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero
(Aclaro voto)

ALBERTO YEPES BARREIRO
Consejero
(Salvo voto)
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